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VISTO: El Informe N° 498 -2018/GOB-REG.HVCA/ST-PAD/mamch con Reg.
Doc. N° 948719 y Reg. Exp. N° 721632 Expediente  Administrative N°® 533
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N® 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizaci6n, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Ozrganica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del
Perti respecto de los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 42-2014/GOB.REG-HVCA/CEPAD de fecha de 03 de
marzo del 2014, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios pone de conocimiento al
Titular de la Entidad con fecha de recibido por la Presidencia Regional el 03 de marzo del 2014, respecto de
“Presuntas faltas administrativas contra funcionarios ylo servidores que participaron en la emision de las resoluciones sobre
beneficios socials de 25 y 30 ajios de servicio”, para la determinacién de responsabilidades;

Que, en el presente caso se tiene, la Opiniébn Legal N° (02-
2014/GOB.REG.HVCA/ ORAJ-mjmv de fecha 02 de enero de 2014 hizo mencién, que las resoluciones
emitidas después del Informe Legal N° 524-2012/SERVIR/GPGSC de fecha 21 de diciembre de 2012
contravienen la Constitucién y las normas legales debido a que en el ftem 2.3 de dicho informe menciona:
El Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Penal N° 01-2011-SERVIR/TSC del 18 de junio
de 2011 establecié con precedente administrativo de observancia obligatoria que la remuneracién total
permanente prevista en el Art. 9° del D.S N° 051-91-PCM no es aplicable para el calculo de la asignacién
por cumplir 25 y 30 afios de servicio, por lo que el beneficio se calcula de acuerdo con la remuneracion total
o integra percibida por el servidor, conforme lo establece el art. 54 del D.L N° 276; sin embargo se tiene las
Resoluciones Directorales Regionales (N° 322, 123, 015, 125, 126, 155, 169, 171, 173, 185, 186, 187, 188,
189, 202, 203, 228, 318 y 319) contempladas en el Informe N° (95-2014/GOB.REG.HVCA/ORA-
ODH/ARPyBS de fecha 28 de enero del 2014, las mismas que fueron emitidas después de la emisién del
Informe Legal N® 524-2012-SERVIR/GPGSC de fecha 21 de diciembre del 2012, y que a su vez otorgaron
asignaciones econdmicas a los servidores por cumplir 25 y 30 afios de servicios prestados al Estado;

Que, respecto de lo mencionado estarian involucrados los sefiores: Guido Efrain
Quispe Escobar en su condicién de Director Regional de Administracién del Gobierno Regional de
Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos, Cesar Huiza Paytan encargado de la Oficina
de Desatrollo Humano del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los
hechos, Citilo Taipe Choque encargado de la Oficina de Remuneraciones Pensiones y Bonificaciones
Sociales del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos, Juan Milan
Vilchez encargado de Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Huancavelica en el
momento de la comisién de los hechos, Emegidio Camposano Daga encargado de la Oficina de Gestién
de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los
hechos, Pedro Zafiudo Quispe encargado del Area de Escalafon del Gobierno Regional de Huancavelica
en el momento de la Comisién de los hechos, Rufino Jurado Mancha encargado de la Oficina de
Desarrollo Humano del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos,
ngel Flores Flotes en su condicién de Ditector Regional de Administracién del Gobierno Regional de

uancavelica en el momento de la comisidn de los hechos, Anali Fernandez Gatcia responsable de
Asesotia Juridica del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos,
Romén Canchari Pisco responsable Asesorfa Juridica del Gobierno Regional de Huancavelica en el

momento de la comisién de los hechos y Juan Chanchas Quinto encargado de la Oficina de Desarrollo
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Humano del Gobierno Regional de Huancavelica en e] momento de la comisién de los hechos; servidores
que pertenecen al régimen laboral publico regulado por el D.L. N° 276-Ley de Bases de Ia Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico ¥ su reglamento aprobado por Decreto Supremo

Que, mediante Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio del 2013,
en el Diatio Oficial “E] Pervano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
Prestan servicios en las entidades publicas del Estado ¥ aquellas que se encuentran €ncargadas de sy gestidn,
al respecto la Undécima Disposicién Complementatia Transitoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PC)M.
Reglamento de Ia Ley del Servicio Civil, sefala que el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los (3) meses de publicado e Presente reglamento con el fin
que las entidades se adecuen internamente gl procedimiento; asimismo ] literal ¢) de Ia Segunda
Disposicién Complementatia Fina] de] citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del Presente Reglamento
i ”, entendiéndose que las disposiciones
sobre régimen disciplinario de I Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el
libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cua] es de aplicacién
comuin a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276, D L. 728 y D.L. 1057); concordante con e]
punto 4.1 de la Directiva N°© 02-2015-SERVIR/ GPGSC, que sediala 1o siguiente: “J 4 Presente Directiva
desarrolla as 1eglas procedimentales Y sustantivas del régimen disciplinario y procedimienty sancionadsr y es aplicable g todys
los servidares ) ex servidores de Jos regivienes regilados bajo los Decretos Legisiativas 27 6, 728, 1057 Ven la Ley N° 3005 7z,
on las exclusiones  ectabloida en el Artiuly 90° o) Reglaments”; asimismo Ia Directiva N° (2.2015.
SERVIR/ GPGSC, en su primera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre Ias Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinatios, sefiala 1o siguiente: “Las  Comisigner e Procedimientay
Adwministratipos Disciplinarios, o quien haga sus veces ey Jps reginienes laborales, gue al 13 de setiembre dl 2014, estabay
investigands Ja presunta consisidn de la falra, Pero que no notificaron al servipy avil el inicio dpl disciplinario con lz
imputaciin de cargos, deben remistir Jos actuados g la Secretaria Técnica, Iy gHe se encargard del procedimienty conforme a lp
dispuests en Jg Presente directivg”

considerativa de Ia misma, relativos a la prescripcién en el marco de Ia Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que Ia prescripcién tiene una naturaleza sustantiva Y, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe de ser considerads €Omo una regla sustantiva;

Que, el Informe Técnico N° 054—2017~SERVIR/ GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, emitido pot Ia Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en
sus conclusiones lo siguiente: “Numeral 3.1 D acuerds al pupieral 21 o) recedente de ohservansy oator,
Tribunal del Servicip Girsy contenidn en Jg Resply
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en la motivacién de la declaracién de la prescripcion, razones de seguridad juridica representadas por la
necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible sancion; asi como
razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo tiempo sin efectuar la apertura, en buena
medida, el tiempo modifica las circunstancias concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho,
apertura y por consiguiente la sancién principal. Entonces la consecuencia de la prescripcién es tornar
incompetente en razén del tiempo al érgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento
sancionador, en ese sentido debemos partir del hecho de que el tiempo es un factor gravitante y decisivo en
lo que a derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiere;

Que, en ese sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y habiendo
ocurrido los hechos antes de la vigencia de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, corresponde la aplicacién
como regla sustantiva el plazo de prescripcibn previsto en el Articulo 173° del Reglamento del Decreto
Legislativo N® 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual establece que, “El proceso
administrativo disciplinario deberd iniciarse en un plazo no mayor de afio (01) contado a partir del
momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, bajo la
responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario se declara prescrita la accién sin perjuicio del
proceso civil o penal a que hubiere Iugar”, por su parte el articulo 167° de la misma norma asigna al titular
de la entidad o del funcionatio que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emisién de la resolucién de
instauracién de proceso administrativo disciplinatio; la cual debe ser notificada al interesado o publicada en
el Diario Oficial dentro de las setenta y dos (72) horas signientes a la fecha de su expedicién;

Que, al respecto debe precisarse que si bien el Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento ha sefialado el plazo que tiene la autoridad competente de la entidad empleadora, desde el
momento que conoce los hechos, para iniciar el proceso administrativo disciplinario; en estricta aplicacion
de los principios de celeridad e impulso de oficio dispuestos por la Ley N° 27444, y conforme a lo dispuesto
por el Tribunal donde se ha determinado que el plazo aplicable que tiene la autoridad competente para
instaurar procedimiento administrativo desde el momento que tiene conocimiento de la comisién de la falta
disciplinatia, es decir, un (01)adio.

Que, en el presente caso, se tiene que el Presidente Regional de la entidad tomo
conocimiento de los hechos el 03 de marzo del 2014, mediante Informe N°  42-
2014/GOB.REG.HVCA /CEPAD, asimismo, fecha en el cual ademis recomendé en su provisto derivar la
documentacién a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional
de Huancavelica para su atencién segin normas y atribuciones, y hasta la fecha el Expediente
Administrativo N° 533-2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, no cuenta con la apertura del procedimiento
administrativo disciplinario, a la fecha ha excedido el afio previsto en el articulo 173° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 276.

Que, lo expuesto en los pirrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el

siguiente cuadro:

Conocimiento de los hechos que

i Opera la prescripcion No cuenta con apertura de PAD
constituyen presuntas faltas P P P P

Ll Expediente Administrativo N°

; 533-2016/
El 03 de marzo del 2014 conoce la falta Mediante el Art, 173° del Reglamento del
con el Informe N° 42- Decreto Legislativo N® 276, opera la GOB'R;E;S'}:[VCI‘Z/I?TPS? o
2014/GOB.REG HVCA/CEPAD prescripeidn el 04 de marzo de 2015. e

procedimiento administrativo
disciplinario

Que, estando a la formalidad prevista pata la emisién del acto administrativo que
declara la prescripcién, establecida procedimentalmente en la Directiva N© 02-2015-SERVIR/GPGSC, del
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es de
aplicacién el procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cnal
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dispone gue la_presoripeidn serd declarada por el titular de la ontidad de_oficio o a pedido de parte, Sin penjuicio de la
m;zﬁ_omabz’/irlad administrativa mn'e.rpmm’jem_concotd ante con el numeral 10° de la referida Directiva, seiiala “De
aenerdo con lo previsto en el articilo 97.3 del Reglameito, soneshonde a la mixima autoridad administrativa de la entidad
declarar la prescripaidn de oficio 0 a pedido de parte”;

Que, en la presente investigacién ha operado la prescripeion del plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de oficio la prescripcion de la
accién administrativa contra los sefiores: Guido Efrain Quispe Escobar en su condicién de Director
Regional de Administracién del Gobietno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los
hechos, Cesar Huiza Paytan encargado de la Oficina de Desarrollo Humano del Gobietno Regional de
Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos, Citilo Taipe Choque encargado de la Oficina
de Remuneraciones Pensiones y Bonificaciones Sociales del Gobierno Regional de Huancavelica en €l
momento de la comisién de los hechos, Juan Milan Vilchez encargado de Oficina Regional de Asesorfa
Juridica del Gobierno Regional de Huancavelica en ¢l momento de la comision de los hechos, Emegidio
Camposano Daga encargado de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos del Gobierno Regional de
Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos, Pedro Zafiudo Quispe encargado del Area de
Escalafén del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la Comisién de los hechos, Rufino
Jurado Mancha encargado de la Oficina de Desatrollo Humano del Gobierno Regional de Huancavelica
en el momento de la comisién de los hechos, Angel Flores Flores en su condicion de Director Regional de
Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos, Anali
Fernandez Garcia respoasable de Asesorfa Juridica del Gobierno Regional de Huancavelica en el
momento de la comisién de los hechos, Romién Canchari Pisco tesponsable Asesoria Juridica del
Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos y Juan Chanchas
Quinto encargado de la Oficina de Desarrollo Humano del Gobierno Regional de Huancavelica en el
momento de la comisién de los hechos y consecuentemente s¢ proceda con el archivamiento
correspondiente del presente caso;

Que, asimismo debemos seialar que para el Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos el titular de la entidad es la mixima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en el literal j) articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057,
que dispone “Para efectos del Sistema Adwministrativo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende que le Titular de la
Fntidad es la méxima autoridad adpministrativa de wna entidad piblica. Bn caso de Jos Gobiernos Regionales y Locales, la
midsima autoridad adpiinistrafiva es ol Gerente General del Gobierno Regional y e Gerente Municipal, re.\pedimmﬁfe”, en
efecto a ello, en el presente caso o] titular de la entidad es el Gerente General Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica;

Bstando a lo recomendado por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica;

Con la visacién de la Oficina de Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesorfa Juridica y la Sectetarfa General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783: Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867: Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902, la Ley N° 30305 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-
2011/GOB.REG-HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la accién
administrativa disciplinatia, contra los sefiores;

» GUIDO EFRAIN QUISPE ESCOBAR en su condicién de Director Regional de
Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comision de los
hechos,
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» CESAR HUIZA PAYTAN encargado de la Oficina de Desarrollo Humano del Gobierno
Regional de Huancavelica en el momento de la comision de los hechos,

>\ CIRILO TAIPE CHOQUE encargado de la Oficina de Remuneraciones Pensiones y
Bonificaciones Sociales del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de

. los hechos,

>\ JUAN MILAN VILCHEZ encargado de Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno

. Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos,

;\\EMEGIDIO CAMPOSANO DAGA encargado de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos
del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos, =

» \ PEDRO ZANUDO QUISPE encargado del Area de Escalafén del Gobierno Regional de
Huancavelica en el momento de la Comisién de los hechos,

» \RUFINO JURADO MANCHA encargado de la Oficina de Desarrollo Humano del Gobierno

Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos, '

ANGEL FLORES FLORES en su condicién de Director Regional de Administracién del

Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos,

ANALI FERNANDEZ GARCIA responsable de Asesoria Juridica del Gobietno Regional de

Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos,

ROMAN CANCHARI PISCO responsable Asesoria Juridica del Gobierno Regional de

Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos,

JUAN CHANCHAS QUINTO eacargado de la Oficina de Desarrollo Humano del Gobierno

Regional de Huancavelica en el momento de la comision de los hechos,

y, en consecuencia, ARCHIVESE el Expediente Administrativo N° 533-2016/GOB.REG-

HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestion de Recursos
"/Fumanos, para que disponga a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionadot, el
/Jnicio de las investigaciones preliminares a los Miembros de la Comisién Hspecial de Procesos
Administrativos Disciplinarios y/o Secretario Técnico y demés que resulten responsables, para determinar
las causas justificantes que originaron la pérdida de legitimidad del Estado, con la finalidad de determinar la
N\existencia o no de responsabilidad administrativa.

ARTICULOQ 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los érganos competentes del

bbierno Regional de Huancavelica, Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador e
sgiteresados, conforme a ley.
<,
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REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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